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ARCHIVA DENUNCIA PRESENTADA EN CONTRA DEL
PROYECTO “CENTRO COMERCIAL LOS PABLOS 11", DE
INMOBILIARIA E INVERSIONES ABEMAG LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N° 897

Santiago, 13 de junio de 2022

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N°20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LOSMA”);
en la Ley N°19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente que fija el Reglamento del Sistema de Evaluacidn de
Impacto Ambiental (en adelante “Reglamento SEIA” o “RSEIA”); en la Ley N°18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°19.880, que
Establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado; en la Ley N°18.834 que Aprueba el Estatuto Administrativo; en el Decreto
con Fuerza de Ley N°3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N°2124, de 2021, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija su organizacién interna; en el Decreto RA
N°118894/55/2022, de 2022, del Ministerio del Medio Ambiente, que designa Superintendente
subrogante; en la Resolucién Exenta N°658, de 2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que establece el orden de subrogancia para el cargo de fiscal; en la Resolucidon Exenta N°659, de
2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el
cargo de Jefe del Departamento Juridico; y en la Resoluciéon N°7, de 2019, de la Contraloria General
de la Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES.

1° La Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA” o “Superintendencia”) fue creada para ejecutar, organizar y coordinar el
seguimiento vy fiscalizacion de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de las medidas de los
Planes de Prevencion y, o de Descontaminacion Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad
Ambiental y Normas de Emisién, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos
aquellos otros instrumentos de caracter ambiental que establece la ley; asi como imponer sanciones
en caso que se constaten infracciones de su competencia.

2°  Junto con lo anterior, los literales i) y j) del
articulo 3° de la LOSMA, sefialan que dentro de las funciones y atribuciones de esta
Superintendencia se encuentra la de requerir, previo informe del Servicio de Evaluacién Ambiental,
mediante resolucién fundada y bajo apercibimiento de sancién, a los titulares de proyectos o
actividades, o sus modificaciones que conforme al articulo 10 de la Ley N°19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) y no cuenten con
una resolucion de calificacién ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion
de Impacto Ambiental correspondiente.
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3° Por su parte, el articulo 21 de la LOSMA dispone
que “cualquier persona podrd denunciar ante la Superintendencia el incumplimiento de

instrumentos de gestion ambiental y normas ambientales (...)”. Al respecto, el inciso 3° articulo 47
del mismo cuerpo legal, seiala que “las denuncias de infracciones administrativas deberdn ser
formuladas por escrito a la Superintendencia, sefialando lugar y fecha de presentacion, y la
individualizacion completa del denunciante, quien deberd suscribirla personalmente o por su
mandatario o representante habilitado”. Mds adelante el inciso 4° de la referida disposicidn,
establece que la denuncia “(..) originard un procedimiento sancionatorio si a juicio de la
Superintendencia estd revestida de seriedad y tiene mérito suficiente. En caso contrario, se podrd
disponer la realizacion de acciones de fiscalizacion sobre el presunto infractor y si ni siquiera existiere
mérito para ello, se dispondrd el archivo de la misma por resolucion fundada, notificando de ello al
interesado.”

Il. SOBRE LA DENUNCIA Y LAS ACTIVIDADES DE
FISCALIZACION

4° Con fecha 24 de septiembre de 2020, ingresé
una denuncia de don Jon Carlos Henry Milanca Gohde, en la que acusa una posible elusidon de
ingreso al SEIA del proyecto inmobiliario “Centro Comercial Los Pablos Il” (en adelante, “proyecto”),
ubicado en Avenida Las Encinas 2470, Temuco, regién de la Araucania, cuyo titular es Inmobiliaria e
Inversiones ABOMAG Limitada (en adelante, “titular”). En relacién con ello, el denunciante cita la
DDU 156 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, haciendo énfasis en que no existiria impedimento
juridico para que la Direccién de Obras Municipales otorgue el permiso respectivo antes de que se
evalie ambientalmente el proyecto y se dicte una Resolucidon de Calificacion Ambiental; sin
embargo, refiere, el permiso de edificacion no habilitaria al titular a construir sin que previamente
se realice la evaluacién ambiental del proyecto.

5° La denuncia fue ingresada al sistema de registro
de la SMA bajo el ID 76-1X-2020, dando origen a una investigacién por parte de este organismo,
sistematizada en el expediente de fiscalizacion ambiental DFZ-2022-355-1X-SRCA.

6° En el marco de esta investigacion, se llevé a cabo
una actividad de inspeccién en terreno con fecha 19 de noviembre del 2020, se examinaron
imdagenes satelitales, se requirié informacion al titular y a la llustre Municipalidad de Temuco. De lo
anterior, fue posible constatar lo siguiente:

(i) El proyecto consiste en la construccién de una
tienda SODIMAC, junto con otros locales comerciales de menor envergadura, galpones, calles
internas y estacionamientos.

(ii) El proyecto se ejecuta en un predio de ubicado
en Avenida Las Encinas 2470, Temuco, region de la Araucania.

(iii) La superficie total del predio es de 2,9 hectareas.

(iv) La superficie construida abarca 2,37 hectareas.

(v) El proyecto no utiliza sistemas de calefaccion

gue emita material particulado, sino que cuenta con sistema de climatizacion con aire
acondicionado.

(vi) El proyecto cuenta con factibilidad de agua
potable y de alcantarillado, proporcionado por la Empresa Sanitaria Aguas Araucania S.A
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(vii) El tramo de la avenida Las Encinas intervenido

por el proyecto, constituye una via colectora, en virtud de lo sefialado por la llustre Municipalidad
de Temuco, en Ord. N° 178 de fecha 03 de febrero de 2021.
(viii) El proyecto considera 437 estacionamientos.

(ix) A la época de inspeccién en terreno, el proyecto
contaba con una estacidén Unica de operacidon, estando a cargo, al momento de la fiscalizacion, la
empresa TECSA S.A, contratada por SODIMAC S.A.

(x) Al mes de junio de 2022, el proyecto ya se
encuentra terminado y en operacion.

lll.  ANALISIS DE TIPOLOGIA DE INGRESO AL SEIA

7° Con el propésito de verificar si se manifiesta una
hipétesis de elusidn al SEIA, se debe analizar si el proyecto que ha sido objeto de la denuncia cumple
con los requisitos de alguna de las tipologias de ingreso listadas en el articulo 10 de la Ley N°19.300,
detalladas en el articulo 3° del RSEIA.

8° De los antecedentes levantados en la actividad
de fiscalizacién, se concluye que la tipologia relevante a analizar en relacién al tipo de proyecto,
corresponde a la listada en el literal h) del articulo 10 la Ley N°19.300, el que sefiala que deberan
someterse al SEIA los “proyectos industriales o inmobiliarios que se ejecuten en zonas declaradas
latentes o saturadas”.

9° Al respecto, la comuna de Temuco, donde se
emplaza el proyecto, fue declarada como zona saturada por material particulado fino respirable
MP2,5 mediante Decreto Supremo N°2, de 6 de mayo de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente.

10° Ahora bien, para entender que el proyecto se
trata de un proyecto industrial o inmobiliario, hay que atender a lo dispuesto en el literal h) del
articulo 3° del RSEIA.

11° El subliteral h.1) de este precepto sefala lo
siguiente:

“h.1 Se entenderd por proyectos inmobiliarios aquellos loteos o conjuntos de viviendas que
contemplen obras de edificacion y/o urbanizacién, asi como los proyectos destinados a
equipamiento, y que presenten alguna de las siguientes caracteristicas:

h.1.1. Que se emplacen en dreas de extension urbana o en drea rural, de acuerdo al instrumento
de planificacion correspondiente y requieran de sistemas propios de produccion y distribucion
de agua potable y/o de recoleccion, tratamiento y disposicion de aguas servidas;

h.1.2. Que den lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas o
troncales;

h.1.3. Que se emplacen en una superficie igual o superior a siete hectdreas (7 ha) o consulten la
construccion de trescientas (300) o mds viviendas;

h.1.4. Que consulten la construccion de edificios de uso publico con una capacidad para cinco
mil (5.000) o mds personas o con mil (1.000) o mds estacionamientos.
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12° Al tratarse este proyecto de la construccién de
locales comerciales junto con su infraestructura asociada, éste se considera como un proyecto

destinado a equipamiento, por lo cual se cumple con uno de los requisitos basales del encabezado
del literal para proceder al analisis de la tipologia.

13° Ahora bien, en relacion a lo establecido en el
subliteral h.1.1., cabe sefalar que el proyecto se emplaza en una zona urbana y cuenta con
factibilidad de agua potable y alcantarillado de aguas servidas, segin consta en Carta G.I N°1669
de fecha 26 de noviembre de 2018 de la Empresa Sanitaria Aguas Araucania S.A, no verificandose el
requisito sefialado en el subliteral indicado.

14° En cuanto al subliteral h.1.2, el proyecto no da
lugar a la incorporacion al dominio nacional de uso publico de vias expresas o troncales. Esto
debido a que, tal como consta en el Ord. N°178, de fecha 03 de febrero de 2021, dictado por la
Ilustre Municipalidad de Temuco, el tramo intervenido por el proyecto respecto a la avenida Las
Encinas corresponde a una via colectora, no a una via expresa o troncal. Por tanto, no se configura
tampoco este requisito.

15° Respecto al subliteral h.1.3, de conformidad a
los antecedentes en andlisis, el proyecto se emplaza en un terreno de una superficie de 2,9
hectareas, de las cuales 2,37 son utilizadas para la ejecucion del proyecto, por lo que no se cumple
tampoco este requisito. Por otra parte, el proyecto no considera viviendas para su implementacion,
por lo que tampoco se aplica la segunda parte de la tipologia.

16° Por ultimo, respecto al subliteral h.1.4, cabe
sefialar que proyecto considera la creacién de 437 estacionamientos, encontrandose esta cantidad
por debajo del limite establecido en la tipologia.

17° Por otra parte, el proyecto no considera
construcciones con destino industrial, es decir, aptas para el desarrollo de alguna actividad
productiva o perteneciente a una industria, por lo tanto, se puede descartar de plano la aplicacion
del subliteral h.2 del articulo 3° del RSEIA.

18° De este modo, se descarta que el proyecto se
haya encontrado en infraccidn de elusién, pues no requeria de evaluacion de impacto ambiental en
forma previa a su ejecucion. En ese sentido, en virtud de los articulos 24 inciso final y 25 bis de la
Ley N°19.300, no habria existido impedimento ni para la Direccidn de Obras Municipales para
entregar la recepcion definitiva de las obras, ni para el titular para ejecutar el proyecto, desde la
normativa ambiental.

19° Asimismo, las obras denunciadas no se
relacionan con ningln otro instrumento de caracter ambiental cuya fiscalizacién y seguimiento sea
competencia de este organismo, segln se desprende del analisis del articulo 2 de la LOSMA.

20° Como consecuencia de lo anterior, en
observancia del principio conclusivo enunciado en el articulo 8 de la Ley 19.880, resulta necesario
dictar un acto que se pronuncie respecto del fondo del asunto, expresando la voluntad de la
Superintendencia, en orden a poner término al procedimiento iniciado con la denuncia ciudadana,
por lo que se procede a resolver lo siguiente:
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RESUELVO:

PRIMERO. ARCHIVAR la denuncia ingresada
ante esta Superintendencia por don Jon Carlos Henry Milanca Gohde, con fecha 24 de septiembre
de 2020, en contra de Inmobiliaria e Inversiones ABOMAG Limitada, por la ejecucién del proyecto
“CENTRO COMERCIAL LOS PABLOS 11”, ya que no se configura la infraccion de elusion de ingreso al
SEIA del proyecto, ni ninglin otro incumplimiento que corresponda conocer a la SMA.

SEGUNDO. HACER PRESENTE a la parte
denunciante que, si tiene noticia sobre la realizacién de algin hecho que infrinja alguno de los
instrumentos de caracter ambiental, establecidos en el articulo 2° de la LOSMA, podra denunciar
aquello ante esta Superintendencia, situacion que puede derivar en un procedimiento
sancionatorio en caso de existir el mérito suficiente para aquello, segtn dispone el articulo 47 de la
LOSMA.

TERCERO. SENALAR que el acceso a los
expedientes fisicos de las denuncias podrd ser solicitado durante el horario de atencién al publico
en la oficina regional correspondiente de esta Superintendencia. Adicionalmente, la presente
resolucidn se encontrara disponible en el portal de Gobierno Transparente de la Superintendencia
del Medio Ambiente, al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://transparencia.sma.gob.cl/denunciasciudadana _historico.html

CUARTO. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA, en
contra de la presente resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro

del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacién de esta resolucion, asi como los
recursos establecidos en la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

ARCHIVESE, ANOTESE Y NOTIFIQUESE

BENJAMIN MUHR ALTAMIRANO
FISCAL (S)

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE
ODLF/TCA/MES

Notifiquese por correo electrénico:
- Sr. Jon Carlos Henry Milanca Gohde, correo electrénico jmilanca@siss.cl

CC.:

- Inmobiliaria e Inversiones ABEMAG Ltda., con domicilio en Av. Los Pablos 2151 Of. 206, comuna de Temuco, region de la
Araucania, casilla de correo electrénico a.mora@abemag.cl
- Fiscal (S), Superintendencia del Medio Ambiente

- Departamento Juridico, Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente
- Oficina Regional de la Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente
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- Oficina de Partes y Archivo, Superintendencia del Medio Ambiente

Expediente N°: 12.222/2022
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